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Deklaracja z Tartu (Estonia)

Odnowienie podejscia LEADER/RLKS
w okresie po 2020 r.

W dniach 22 - 23 listopada 2016 r. w miejscowosci Tartu w Estonii odbyta sie konferencja ELARD (Europejskiego
Stowarzyszenia Lokalnych Grup Dziatania) pt. " Odnowienie podejscia LEADER/RLKS w okresie po 2020 r.
- 25 lat wdrazania LEADER w Europie!".

Podczas konferencji 140 delegatéw z 25 panstw europejskich, reprezentujgcych ok. 2000 lokalnych grup
dziatania LEADER z Europy, sieci rozwoju obszaréw wiejskich, wtadze oraz Komisje Europejska sformutowato
nastepujaca wizje nt. roli lokalnych grup dziatania oraz podejscia LEADER/RLKS (rozwdj lokalny kierowany przez
spotecznosé) w 2027 r.:

WIZJA LEADER/RLKS w 2027 r.

W 2027 r. podejscie LEADER jest niezaleznym, godnym zaufania, kreatywnym, dobrze znanym i zorientowanym
na rozwigzywanie probleméw ruchem opartym na spotecznym poczuciu wiasnosci, oraz dziatajgcym na rzecz
madrych, aktywnych spotecznosci wiejskich, ktore troszczg sie o zaspokojenie potrzeb swoich cztonkéw. Dziatania
w ramach podejscia LEADER s3 bardziej widoczne, realizowane przez ,przez ludzi dla ludzi”. Lokalne Grupy
Dziatania (LGD) stanowig podstawe rozwoju regionalnego, stosujgc podejscie LEADER i cieszgc sie wsparciem,
szacunkiem, zyczliwoscig i zaufaniem na poziomie regionalnym, krajowym i europejskim. Wszystkie podmioty,
na kazdym poziomie (lokalnym, regionalnym i krajowym) tgczy wzajemne zrozumienie zasad podejscia LEADER.
Strategie rozwoju lokalnego tworzone sg z uwzglednieniem prawdziwych potrzeb mieszkaricéw obszaréw
wiejskich i realizowane przez na prawde autonomiczne LGD. W catym fancuchu dziatania panuje duze zaufanie,
jakim wzajemnie darzg sie interesariusze (partnerzy). LGD potrafig angazowac biernych interesariuszy na swoich
obszarach i mierzy¢ wartos¢ dodang swojej pracy wskaznikami jakosSciowymi i iloSciowymi. Panstwa
Cztonkowskie/regiony potrafig zaprojektowaé pojedyncze zrddto finansowania RLKS z rdznych europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (EFSI) oraz wdrozyc¢ to rozwigzanie przez jedng instytucje koordynujaca
(Instytucje Zarzadzajaca) stosujgc jednakowy zestaw regut na poziomie UE. LGD dysponujg wielofunduszowymi
i zharmonizowanymi zasadami wspoétpracy ponadnarodowej w Europie i z krajami trzecimi, ktora jest skutecznym
narzedziem rozwoju obszaréw wiejskich.

W oparciu o postanowienia delegatéw konferencji, przy udziale kilku sieci lokalnych grup dziatania LEADER
przyjeto ponizszg deklaracje, skierowang do instytucji europejskich i panstw cztonkowskich.

1. My, przedstawiciele lokalnych grup dziatania LEADER, stoimy na stanowisku, Zze z uwagi na obecng sytuacje
polityczng w Europie, kontynuacja realizowanego od 25 lat podejscia LEADER/RLKS, jest wazniejsza niz
kiedykolwiek wczesniej. Jest to zakorzenione w Europie oddolne podejscie, ktére mozie pomadc
w zrownowazeniu antyeuropejskich tendencji w spotecznosciach lokalnych poprzez swojg role, jaka realizacja
tego podejscia odgrywa w dziedzinie wigczenia spotecznego i zréwnowazonym rozwoju ekonomicznym
terytoridw, ktérych dotyczy. Ponadto podejscie LEADER jest dobrym narzedziem partnerstwa na rzecz
wzmacniania dobrego zarzgdzania obszarami wiejskimi i stanowi jedyny instrument, ktéry sprowadzit proces
decyzyjny, dotyczacy finansowania europejskiego, do poziomu lokalnego. Stosujac podejscie LEADER,
spotecznosci lokalne przyjety odpowiedzialno$¢ za decydowanie i ksztattowanie wtasnego srodowiska zycia
i pracy. W zwigzku z powyiszym mocno wspieramy wykorzystanie tego potencjatu przy ksztattowaniu
elementéw polityki unijnej i krajowej, i jesteSmy przekonani, ze ta inicjatywa spotecznosci
i ich rola w rozwoju obszaréw wiejskich powinna dalej sie rozwijac.

2. Jestesmy przekonani, ze do ujawnienia petnego potencjatu i do przezwyciezenia komplikacji w realizacji
podejscia LEADER/RLKS, jakich dzi$ jesteSmy $wiadkami, konieczna jest poprawa efektywnosci jego
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realizacji. Bardzo cenimy nieprzerwane wsparcie, jakim LEADER cieszy sie w Komisji Europejskiej i jestesmy
Swiadomi naszej odpowiedzialnosci za osiggniecia, lecz aby znaczgco poprawi¢ jakos¢ wdrazania
LEADER/RLKS potrzebujemy lepszego dialogu i sprawniejszych rozwigzan. Przygotowania do okresu
programowania 2021-2027 stanowig wazng okazje do podjecia decyzji o zmianach, jakie sg konieczne
w realizacji tego wieloletniego podejscia. W zwigzku z tym zapraszamy Komisje Europejskg i Panstwa
Cztonkowskie do rozpoczecia bardziej intensywnego dialogu z LGD i reprezentujacymi je sieciami oraz
prosimy o zaufanie ich dwudziestopiecioletniemu doswiadczeniu w tej dziedzinie.

Odkad podejscie LEADER stato sie integralng czescig programéw rozwoju obszaréw wiejskich w 2007 r.1,
nastapitfo odejscie od gtéwnego celu tej inicjatywy, jakim jest upodmiotowienie lokalnych spotecznosci
w zakresie podejmowania decyzji o swoim rozwoju, na rzecz ksztattowania ich srodowiska zycia i pracy.
Zamiast realizowa¢ te inicjatywe w bardziej widoczny sposéb w programach rozwoju obszaréw wiejskich
jako zasade horyzontalng, zgodnie z sugestiami wytycznych strategicznych Unii Europejskiej, dotyczacych
rozwoju obszaréw wiejskich na okres 2007-2013 i rozporzadzeniu Komisji Europejskiej na ten okres, oraz
jako przyjaznego ludziom narzedzia, nakierowanego na rozwdj oraz osigghiecie zréwnowazonych
i dtugotrwatych rezultatow - stworzono zbiurokratyzowany system oparty na miernikach i skoncentrowany
na szczegodtach dotyczacych kosztow. | chociaz ten negatywny skutek wskazywano w szeregu ocen i
sprawozdan, w chwili obecnej praktyczna realizacja inicjatywy LEADER jako dziatania programow rozwoju
obszaréw wiejskich, coraz bardziej sie pogarsza. Naszym zdaniem musi istnie¢ racjonalna réwnowaga
miedzy rozwojem merytorycznym, a stosowaniem instrumentéw technicznych do zapewnienia niezbednych
procedur kwalifikowalnosci i kontroli. Dzi$ jednakze mamy do czynienia z brakiem réwnowagi, przy czym
nacisk jest potozony szczegdlnie na mocne zarzadzanie finansowe. Ta tendencja juz wywiera szkodliwy
skutek na rozwdj lokalny i regionalny oraz nie prowadzi do zréwnowazonego rozwoju w diuzszej
perspektywie, a co za tym idzie, moze doprowadzi¢ do zdezawuowania inicjatywy LEADER. Naczelny cel
podejscia LEADER - tj. ,,upodmiotowienie wspdlnot wiejskich w zakresie podejmowania przez nie decyz;ji
o kierunkach swojego rozwoju — musi znéw stac sie priorytetem przy opracowywaniu nowych ram
wdrazania. Kluczowe zasady podejscia LEADER wymagajq potwierdzenia i traktowania z naleing im
powagg podczas opracowywania ram podejscia, zardwno w Panistwach Cztonkowskich jak i w Unii
Europejskiej. Te zasady to: podejscie oddolne, lokalne, terytorialne strategie rozwoju, partnerstwo
publiczno-prywatne2, innowacyjnos¢, podejscie zintegrowane i wielosektorowe, rozwdj sieci i wspotpraca
LGD oraz lokalne zarzagdzanie. Ramy wdrazania podejscia LEADER/RLKS powinny wspieraé przestrzeganie
tych zasad, zamiast stanowi¢ przeszkode w ich stosowaniu.

Podejscie LEADER uzyskato szerszg perspektywe w obecnym okresie programowania pod postacig ,, rozwoju
lokalnego kierowanego przez spotecznosé: (RLKS). Mozliwosé wspierania metody LEADER z réznych funduszy
EFSI jest bez watpienia pozytywnym rozwojem metody. Nalezy jednak wyraznie okresli¢, ktéry z funduszy
powinien wspieraé¢ dane dziatania, zas jesli niektore Panstwa Cztonkowskie zdecydujg, by LGD korzystaty
wytacznie z EFROW, wéwczas LEADER musi byé w stanie objgé szerokie spektrum dziatan rozwojowych, ktére
honoruja potencjat tego podejscia. LGD muszg mie¢ zapewniong elastycznos¢ wyboru szerokiego zakresu
dziatan rozwojowych w celu zagwarantowania realizacji lokalnych strategii rozwoju (LSR) zgodnie z realnymi
potrzebami i potencjatem danego obszaru wiejskiego.

W rozwoju obszaréw wiejskich wzrasta znaczenie zielonej gospodarki, wtgczenia spotecznego, kwestii
migracyjnych, klastrow regionalnych, powigzan miejsko-wiejskich, inteligentnych rozwigzan i technologii
informacyjnych. LGD sg promotorami innowacyjnych rozwigzan w tych dziedzinach. Wiele obszaréw LGD
wybrato innowacje jako kluczowy komponent i site sprawczg realizacji lokalnych strategii rozwoju oraz
przyspieszenia tego rozwoju, co jest bardzo pozytywnym zjawiskiem. Musimy jednak by¢ Swiadomi,
ze innowacja i ,,rozwdj oparty na wiedzy” nie powinny by¢ narzucane odgdrnie jako recepta na rozwigzanie
wszystkich problemoéw obszaréw wiejskich. Innowacyjnosc jest jednym z integralnych elementéw podejscia
LEADER, ktory wspdlnoty wiejskie powinny realizowac¢ samodzielnie, stosujgc wtasng motywacje i oceniajac
swoje potrzeby w tym zakresie. Lokalnym grupom dziatania nalezy zapewni¢ wystarczajgce srodki i warunki
do rozwijania wtasnych mozliwosci wspierania innowacji oddolnie oraz organizowania wspétpracy
sieciowej i szkolenn wymaganych dla lokalnych interesariuszy.

LGD s3a organizacjami dziatajgcymi na rzecz rozwoju swojego obszaru. Majg one bezposrednie powigzania
z przedsiebiorstwami rolnymi, gminami i spofeczeristwem obywatelskim w celu budowy wiekszego
potencjatu w obszarach w oparciu o zasoby lokalne i regionalne oraz umiejetnosci mieszkancéw. Zachodzi
potrzeba stworzenia warunkéw, ktdre pozwolg LGD na skoncentrowanie sie na ich roli, jakg jest
aktywizowanie obszarow oraz pomoc w pojawianiu sie i realizacji najlepszych pomystéw. Zachodzi

1 Wczesniej Program LEADER byt osobng inicjatywa
2 Wtasciwie partnerstwo tréjsektorowe, ztozone z przedstawicieli sektora publicznego, spotecznego
i gospodarczego
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potrzeba zwiekszenia swiadomosci wtadz na temat wartosci dziatan aktywizujgcych, w tym projektow
wspotpracy miedzynarodowej, w celu zmotywowania i wspierania LGD w realizacji tych dziatan. Nalezy
zapewni¢ odpowiedni budzet na funkcjonowanie LGD i aktywizacje.

7. Stoimy na stanowisku, ze podejscie LEADER/RLKS powinno byé samo w sobie uznane za wazng inicjatywe
prorozwojowg, realizowang poprzez zintegrowane strategie rozwoju lokalnego, ktére moga czerpac ze
wszystkich istotnych Zzrédet finansowania krajowego i europejskiego. W celu wykorzystania petnego
potencjatu podejscia LEADER jako czeéci europejskiej polityki rozwoju obszaréw wiejskich, zachodzi potrzeba
stworzenia szerszej platformy, a podejscie LEADER musi sta¢ sie integralng czescig wszystkich istotnych
elementoéw polityki UE i aspektow polityki krajowe;j.

8. Z wyzej wymienionych powoddw jestesmy zdania, ze lokalne grupy dziatania i reprezentujace je sieci
powinny uzyskaé¢ wiecej uprawnien i wiekszy zakres odpowiedzialnosci, celem opracowania jasnych ram
realizacji LEADER/RLKS. Nalezy znaczaco poprawi¢ komunikacje i ustanowi¢ realne partnerstwo miedzy
reprezentatywnymi sieciami LGD, Instytucjami Zarzadzajgcymi a Komisjg Europejskg. Obecne wspdine
przepisy w zakresie funduszy europejskichs nie zapewniajg zintegrowanego podejscia, ktére jest ,sercem”
mechanizmu RLKS. Pariistwa cztonkowskie nie powinny mie¢ mozliwosci ostabiania tego wszechstronnego,
wielosektorowego podejscia poprzez dokonywanie wtasnych interpretacji regulacji i zasad podejscia
LEADER. Nalezy zagwarantowa¢, by LGD mogly dokonywac selekcji dziatan i projektdw (w tym
miedzynarodowych projektow wspdtpracy) realizujacych lokalne strategie rozwoju niezaleznie i bez
interwencji Instytucji Zarzagdzajgcych. Nalezy szerzej promowac dobre praktyki, w ktérych LGD opracowuja
swoje wtasne instrumenty. Tylko w ten sposdb podejscie LEADER bedzie mogto osiggna¢ peten potencjat,
za$ jego realizacja przez LGD bedzie w petni zgodna z lokalnymi potrzebami.

9. Aby osiggnac efektywnos¢ w przysztej implementacji wielofunduszowego podejscia RLKS, ktorego podejscie
LEADER jest czeScig, wzywany do spetnienia nastepujacych warunkéw przed rozpoczeciem okresu
programowania 2021-2027.

a. Terminowe zdefiniowanie prostych regut, wytycznych, systemdw oceny i systeméw informatycznych,
celem maksymalnej harmonizacji funduszy EFSI. Potrzebujemy wywazonych ram prawnych, ktére
zagwarantujg wiasciwe wdrazanie inicjatywy LEADER i jej zasad w panstwach cztonkowskich z jednej
strony, i znaczace zmniejszenie biurokracji, cigzgcej na LGD z drugiej strony. Nie tylko uproszczenie, ale
deregulacja jest stowem kluczowym do opracowania ram wdrazania w panstwach cztonkowskich.
Powinno sie wykorzysta¢c nowy kontekst polityczno-ekonomiczny do zmniejszenia ciezaru
biurokratycznego i opracowania prostych ram, opartych na mozliwosciach i zaufaniu, zamiast na
restrykcjach i braku zaufania. Zamiast koncentrowania sie na zapobieganiu btedom, powinnismy bardziej
mysle¢ o potrzebach lokalnych spotecznosci i o tym, w jaki sposéb regulacje moga wspiera¢ LGD
i lokalnych beneficjentéw w realizacji lokalnych strategii dziatania.

b. Reguty, wytyczne, systemy oceny i systemy informatyczne muszg by¢ opracowane tak, by obejmowaty
rzeczywiscie wszystkich interesariuszy. Systemy informatyczne do e-wnioskéw oraz do monitorowania
i ewaluacji muszg by¢ zbudowane na elastycznych i otwartych platformach celem unikniecia
suniformizacji” i tym samym powinny umozliwi¢ LGD zachowanie unikatowosci ich lokalnych strategii
rozwoju.

c. Jedynym sposobem zapewnienia sprawnego wdrozenia wielofunduszowych RLKS jest zarzadzanie przez
jedng instytucje koordynujacg na poziomie panistwa cztonkowskiego lub na poziomie regionalnym.
Na poziomie UE nalezy powota¢ komitet ds. RLKS jako podgrupe w grupie eksperckiej EGESIF (Grupa
Ekspercka d.s. Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych) do monitorowania i wspierania
wdrazania tego mechanizmu w panstwach cztonkowskich.

d. Wdrazanie podejscia LEADER/RLKS jest skazane na niepowodzenie, jezeli zostanie zdominowane przez
zagrozenie sankcjami na poziomie lokalnym. Poniewaz wainym celem LEADER jest znajdowanie
innowacyjnych rozwigzan, musimy by¢ Swiadomi ryzyka, jakie czesto jest zwigzane z projektami
eksperymentalnymi. Aby promowac rozwigzania innowacyjne nalezy rozwazy¢ adaptacje regut
odpowiednich do finansowania eksperymentalnych dziatan i projektow.

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspdlne
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006
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e. Nalezy wzmocnic kolegialnos¢. Wszyscy interesariusze zaangazowani w ten proces, LGD i przedstawiciele

wtadzy muszg by¢ dobrze wyszkoleni i $wiadomi specyfiki wdrazania podej$cia LEADER/RLKS. To mozna
osiggnac tylko wowczas, gdy wtadze i LGD wzajemnie sie rozumiejg dzieki dobrze skoordynowanej
komunikacji.

. Reprezentatywne sieci LGD muszg by¢ zaakceptowane przez Instytucje Zarzgdzajgce jako petnoprawni
partnerzy dla zapewnienia bezproblemowego wdrozenia. Muszg by¢ one zaangazowane od poczatku
w opracowanie procedur administracyjnych i narzedzi informatycznych w panstwach cztonkowskich oraz
w proces koordynowany przez Komisje Europejska.

. Harmonizacja regut wspotpracy miedzynarodowej (TNC) i projektow miedzyterytorialnych jest niezwykle
istotna, a co za tym idzie, powinna by¢ przeprowadzona na poziomie UE. Gtéwnga przeszkodg jest to,
ze reguly, procedury, ramy czasowe, wspdlne koszty rdézinig sie w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich i regionach, czesto powodujgc czasochtonnos¢ oraz wieksze koszty rozpoczecia i realizacji
projektow wspotpracy miedzynarodowej i miedzyterytorialnej. Wybor oraz zatwierdzenie projektéow
TNC i miedzyterytorialnych musza by¢ realizowane przez LGD. Wszyscy interesariusze podejscia LEADER
muszg zrozumie¢ korzysci i wartos¢ dodatnig projektow TNC. Nalezy umozliwi¢ dzielenie sie dobrg
praktyka, stosujgc nowe metody i praktyczniejsze podejscia. To wszystko musi by¢ zintegrowane w ww.
dziataniach.

Naktaniamy Komisje Europejska, inne instytucje europejskie i panstwa cztonkowskie do zaangazowania
wszystkich swoich wysitkdw na rzecz odnowienia ram realizacji podejscia LEADER/RLKS przy okazji reformowania
ram prawnych dla funduszy EFSI na okres programowania 2021-2027.

Niniejsza deklaracja powstata wykorzystujgc metody partycypacyjne w ciggu dwoch dni warsztatéw,

odbywajacych sie podczas konferencji. Uczestnicy pochodzili z Austrii, Belgii, Butgarii, Chorwacji, Czech, Danii,

Estonii, Finlandii, Francji, Gruzji, Niemiec, Grecji, Irlandii, totwy, Litwy, Motdowy, Holandii, Polski, Portugalii,

Rumunii, Sfowacji, Stowenii, Hiszpanii, Szwecji i Wlk. Brytanii.
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www.elard.eu

Krzysztof Kwatera

Przedstawiciel Polskiej Sieci LGD w ELARD
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